Saude &
SEMPRE A FRENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO SRP FMS Ne 62/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE VEICULOS, INCLUINDO
MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL, NA FORMA DA LEGISLAGCAO VIGENTE, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE NITEROI.

DATA DA SESSAO: SUSPENSA

IMPUGNANTE: LOCAMEDI LOCACZ\O DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA, inscrita no CNPJ sob o
n2 09.003.066/0001-00, sediada a Av. Caramuru, n2612, sala 02, Bairro Republica, na cidade de Ribeirdo
Preto/SP.

l. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA,
inscrita no CNPJ sob o n2 09.003.066/0001-00, protocolou pedido de impugna¢dao ao edital do Pregao
Eletronico n262/2023, em 18 de janeiro de 2024.

O instrumento convocatério estabelece no item 25.1 do edital que as

impugnacdes devem ser enviadas até 03 (dois) dias Uteis anteriores a realizacdo da sessdo, vejamos:

25.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Neste sentido, tendo em vista que a sessdo de abertura estava marcada
para o dia 23 de janeiro de 2024, a impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no edital e no art.

24 do Decreto Federal n2.10.024/2019, sendo tempestiva a referida impugnacao.

1. DAS RAZOES E DAS ALEGACOES DA IMPUGNACAO
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Saude

SEMPRE A FRENTE
Dos pontos aduzidos pela impugnante:

A presente impugnac¢do tem por objetivo que sejam feitos ajustes no Edital, “que sdo indispensaveis para o
desenvolvimento do procedimento e a fim de evitar possiveis nulidades futuras”, nos seguintes pontos,

conforme abaixo:

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A ADEQUACAO DO SERVIGO
CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Alega a IMPUGNANTE que, conforme ja delineado, o cerne da presente impugnacdo diz respeito a empresa
especializada em Locag¢do de Ambulancia Tipo A — Remocgdo Basico, com o propdsito de atender as demandas e

atividades necessarias Fundagdao Municipal de Saude de Niteréi.

Entretanto, observa-se que, ao prever a locacdo de veiculos do tipo ambulancia, a licitante ndo se atentou ao
fato de que se trata de um veiculo especifico, sujeito a requisitos estabelecidos pela legislagdo para sua

contratagdo e utilizagdo adequada.

Ao requerer empresa especializada em fornecer veiculo para locagdo do tipo ambuladncia o edital foi omisso ao
deixar de exigir a comprovagdo de Registro e Inscrigao dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgao

Fiscalizador e regulamentador do Servico ser prestado.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagdo para o fim de determinar a
Administragao que proceda a corregao do Edital de Licitagdo para fazer constar a necessidade Prova de inscri¢do
da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; (Se faz necessario, pois, determinacgdo esta
disposta nas Resolugdes do Conselho Federal de Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei

8.666/93 ), a fim de que se garanta a efetividade e qualidade da prestagdo de servicos.

b) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

Alega a IMPUGNANTE que, considerando os fundamentos apresentados e a andlise dos elementos pertinentes
a presente questdo, faz-se necessario abordar a questdo da auséncia de exigéncia da apresentacdo de registro
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatdrio para qualquer empresa que tenha

relacdo com a darea de saude, sejam os atendimentos através de uma pessoa juridica (PJ) de recebimento ou

mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuagao ser publico ou privado.
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SEMPRE A FRENTE

O fato do edital prevé apenas locagdo de veiculos ndo significa que tal exigéncia ndo seja necessaria pois Trata-
se de cadastro instituido pelo Ministério da Saude que tem por objetivo gerir e operacionalizar as informacgGes
ajuda a otimizar as informagdes dos estabelecimentos, coletando dados referentes a estrutura fisica da

instalacdo, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre outros.

Nos termos da Portaria n? 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES): Art. 42 O cadastramento e a manuteng¢do dos dados cadastrais no CNES sdo
obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades bem como as suas renovagdes.
Portanto, ele é obrigatdrio para todos os prestadores de servigo que vao oferecer qualquer servigo ou produto

no setor de saude.

Nesse sentido, o controle de regularidade das empresas que s3o contratadas para prestar servicos
suplementares na area da saude, uma vez que para manter cadastro no CNES, as empresas deverdo
necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria, com Alvara de Funcionamento, identificacdo

de colaboradores e prestadores de servicos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locag¢do de ambulancias, atendimento mdvel pré-hospitalar,
devem ter necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a

exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do edital.

c) AUSENCIA DO PRAZO PARA INiCIO DA PRESTAGCAO DE SERVICOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E
RESTRICAO A COMPETICAO

O edital apresenta um equivoco que precisa ser corrigido, uma vez que ndo estabelece o prazo para a entrega e
inicio da execuc¢do do contrato. Dessa maneira, a auséncia dessa especificagdo impede e prejudica os licitantes,

pois ndo terdo condi¢des de realizar programagdes logisticas para entrega do objeto da licitagdo.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui determinadas
particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de obrigacGes assessodrias, bem como
a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para o cumprimento de obrigagGes assessorias seja

elastecido para conceder maior seguranga juridica para execu¢do dos servigos.
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Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez que o risco de
descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execu¢do do objeto principal, atinge a todos os

licitantes de igual maneira.

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que a exigéncia de inicio da execucgdo de
servigos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — somente podera vdlida, deve se pautar na coeréncia,
no sentido de que seja fisica, econémica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condi¢cGes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a lisura da

competicdo.

Portanto, Tendo em conta que o objeto da presente licitagdo, trata-se de um servigo que possui determinadas
particularidades que ndo podem ser ignoradas, bem como a crise no setor automobilistico, requer-se, como em
outras contratagGes feitas por 6rgdos da Administragdo o prazo de no minimo 40 (quarenta) dias contados da

emissdo da ordem de servigos como suficiente para entrega dos veiculos e inicio de execucdo.

d) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenca sanitaria, para também assegurar
melhor desempenho na prestacdo de servigos, visto se tratar de servicos afetos a esfera de atuacdo do dérgao

sanitario.

Portanto, a Vigilancia Sanitaria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a defesa da saude, que tem
como principal finalidade impedir que a saude humana seja exposta a riscos ou, em ultima instancia, combater
as causas dos efeitos nocivos que |he forem gerados, em razdo de alguma distor¢do sanitaria, na produgao e na

circulagdo de bens, ou na prestacdo de servigos de interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestagdo dos servigos licitados esta sob a tutela do drgao sanitario, tanto
para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as atividades
desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que apresentem comprovacdo de Alvara Sanitario emitido pelo

6rgdo sanitario da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de sua sede.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacgao seja recebida, processada, conhecida e acolhida, integralmente,
para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame, conferido efeito
suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a sessdo designada para a o préximo dia 23/01/2024, que sera

oportunamente realizada em data posterior a solugao dos questionamentos ora apontados.
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No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja realizada a readequacgdo
do instrumento licitatério, com devolugdo do prazo para elaboragdo das propostas e redesignacdo de nova
sessdo, a partir da publicacdo da retificacao do edital isento dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do arf@igo 62, da Lei de LicitagGes, caso,
esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevengdes de praxe, prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de

Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para apreciagao do mérito.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos

argumentos oferecidos pela impugnante.

1. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Preliminarmente, é imprescindivel esclarecermos que o Presente Pregao

Eletronico n2 62/2023 estd, no presente momento, suspenso para ajustes no Edital.

Neste sentido, cabe informar que por questées orgamentdrias,
devidamente justificadas nos autos do processo administrativo que originou a referida contratacdo,
houve a necessidade de suprimir os itens 1 e 6 do Edital, que tratam de veiculo tipo VAN e AMBULANCIA
TIPO A, respectivamente. Portanto, os questionamentos a, b e d, intrinsecamente ligados a estes itens,

restam prejudicados pela exclusdo dos mesmos.

Quanto ao questionamento ¢, AUSENCIA DO PRAZO PARA INICIO DA
PRESTACAO DE SERVICOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRICAO A COMPETICAO, o setor

requisitante esclareceu o seguinte:

AUSENCIA DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E
RESTRICAO A COMPETICAO. Trata-se de questionamento que bem apontou uma omiss3o no termo de referéncia,
mas que pode ser suprida sem prejudicar o andamento do certame. Assim, encaminhamos versdo revisada do
documento, para ser incorporada na republicacdo do edital de licitagdo, com inclusdao dos itens 1.7 e 7.2, na
forma abaixo:

1.7. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (dose) meses, a contar da data de publicagdo de seu extrato no
Diario Oficial do Municipio de Niterdi, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60

(sessenta) meses, com base no artigo 57, Il, da Lei 8.666, de 1993.
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7.2. A execucdo dos servicos sera iniciada no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo do extrato do
instrumento contratual no Diario Oficial do Municipio de Niterai.

Ainda que seja importante definir um prazo para inicio dos servigos, ndo é razodvel que uma demanda tdo
importante para a saude seja suspensa por dois meses, como propde o impugnante. Até porque, COmo expresso

no termo de referéncia, os veiculos poderdo ser locados durante os primeiros 60 dias de execugdo dos servigos.

No que concerne ao exposto, cabe complementar a informacgado citada
acima com a mencgdo do item 3.19.4. do Termo de Referéncia que trata do prazo de 60 (sessenta) dias,

vejamos:

3.19.4.Ser de propriedade da CONTRATADA, cuja comprovac¢do podera ser feita a partir da assinatura do
contrato. Em até 60 (sessenta) dias, 100% da frota devera estar em nome da CONTRATADA. A partir dessa data,

ndo sera mais permitido veiculo locado.

Portanto, considerando que se referem de questées que competem
apenas ao setor competente, a impugnacao foi acatada em parte, sendo os itens 1 (veiculo tipo VAN) e 6

(AMBULANCIA TIPO A) suprimidos, e o Anexo | — Termo de Referéncia alterado conforme o exposto.

V. DA DECISAO

Diante do exposto, decido CONHECER a impugnacdo realizada pela
empresa LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA, inscrita no CNPJ sob o n2
09.003.066/0001-00, e, no mérito, DAR-LHE PARCIALMENTE PROVIMENTO, retificando o edital e seus
anexos, quanto ao prazo para inicio da prestacdo dos servicos, questionamento “c” da presente

impugnagao.

Ressalto que o edital com as suas respectivas alteracdes sera republicado
com a sessdo marcada para o dia 12/03/2024, no Diario Oficial do Municipio — D.O, portal COMPRAS.GOV

e Portal da Transparéncia.

Niterdi, 28 de fevereiro de 2024.

SUELLEN M. O. GOULART
Pregoeira
Fundacdo Municipal de Saude de Niterdi

Pagina 6

Comissdo Permanente de Licitagdo - Fundagdo Municipal de Saude de Niteroi
Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 82 andar - Centro - Niterdi — RJ - CEP: 24.020-206



Assinado digitalmente por:

Suellen Martins
Oliveira Goulart

Ci eee. 735,477
e-Ciga Data: 28/02/2024

15:32

%, Ciga



		2024-02-28T18:32:14+0000




